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CONSILIUL  LEGISIATIV!
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referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedur5 fiscala Si a Ordonanfei

de urgent5 a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile Si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala Si a Ordonantei de
urgenta    a    Guvernului    nr.    158/2005    privind    concediile    Si
indemnizatiile  de  asigurari  sociale  de  sanatate  (b267/30.04.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/2069/04.05.2026  Si  inregisti.ata  la  Consiliul  Leg.islativ  cu
nr. D429/05.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, 1.epublicata,

Si al alf.  29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare §i funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil   propunerea   legislativ5,   cu   urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea art. 3 8 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 15 8/2005
privind  concediile  Si  indemnizatiile  de  asigural.i  sociale  de  sinatate,
aprobata  cu  modifical.i  Si  completari  prim  Legea  nr.   399/2006,   cu
modifical.ile Si completarile ulterioare, precum Si a Legii nr. 207/2015
privind  Codul  de  procedura  fiscala,  cu  modificarile  Si  completarile
ulterioare, in sensul instituirii posibilitatii stingerii pi-in compensare a
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sumelor  reprezentand  indemnizafii  de  asigui.ari  sociale  de  sanatate
aprobate  la restituire  angajatorilor,  cu  obligatiile  fiscale  ale  acestora,
administrate de organul fiscal central.

2. Prin continutul s5u normativ, propunerea legislativa face palfe
din  categoi.ia  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  dispozitiilor  alf.  75
alin. (1) din Constitutia Romaiiiei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizam c5, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oporfunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Avand in vedere solutiile normative propuse, apreciem ca fiind
utila,   sub   aspectul   motival.ii   Si   sustinerii   operationale,   solicitai-ea
punctului de vedere al Ministerului Finanteloi-.

5. fn consider.ai.ea aspecteloi-reglementate prim proiect, semnalam
existertya unui paralelism legislativ intre dispozitiile preconizate pentm
art.  1671  alin.  (1)  Si  (2)  din  Legea  nr.  207/2015  privind  Codul  de
procedura fiscala, cu modificarile Si completai-ile ulterioare, astfel cum
se propune  a  fi  introdus  prim  art.  I  Si  textul  propus  pentru  art.  38
alin. (11)  din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvernului  nr.  158/2005
privind  concediile  Si  indemnizafiile  de  asigurari  sociale  de  sanatate,
aprobata  cu  modifical-i  Si  completal.i  prin  Legea  nr.  399/2006,  cu
modificai.ile si completarile ulterioai.e, de la art. 11.

Astfel, ambele texte consacra, intr-o redactare aproape identica,
aceeasi     solutie    juridica,     respectiv    posibilitatea    stingerii     prim
compensare,    1a    cererea    angajatorului,    a    sumelor   reprezentand
indemnizatii de asigui-ari sociale de sanatate aprobate la restituire,  cu
obligafiile fiscale administrate de organul fiscal central, fara a realiza o
corelare nor-mativa efectiva Si far.a a delimita 1.olul fiecarei interventii
legislative.

Mai mult, norma pi.opusa la art. 11 reia, intr-o maniera sumara
Si imprecisa, solutia instituita la art. I, printr-o ti.imitei.e generica la
„condifiile Legit iur. 207/2015 privind Codrl de procedr]'d fiscald, cu
modif icdrile  Si  completd].ile  ulterioare" ,  ceeaL  ce  es;te  de  TrzTrfurfa.  sta
afecteze    claritatea,    precizia    Si    pi.evizibilitatea    normei,    contrar
exigenteloi. impuse de normele de tehnica legislativa.

Or, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
1-epublicata,  cu  modificarile  Si  completai-ile  ulterioare,  este  interzisa
instituirea unor reglementari paralele, iar, in conformitate cu exigentele



tehnicii legislative, actele normative trebuie s5 se integreze oi.ganic in
sistemul 1egislatiei, asigul-andu-se corelarea acestora.

Prim  urmare,  solutia  legislativa propusa  este  deficitai-a  atat  sub
aspectul   col.elal.ii,   cat   Si   al  1.edactal-ii,   fiind   necesara   eliminarea
textului  redundant  de  la  art.  11  sau,  dupa  caz,  transformarea
acestuia intr-o  norma  de trimitere  clara  Si precisa  la  dispozitiile
Legii nr. 207/2015.

6. Sub rezerva celor de mai sus, ca observatie de ordin general,
potrivit uzantei nor.mative, recomandin redai.ea in ordine cronologica
a  acteloi.  noi.mative  ce  urmeaza  a  fi  completate,  astfel  incat  titlul
propunerii legislative va fi reformulat astfel:

„Lege pentru completarea art. 38 din Ordonanta de urgenta
a Guvei.nului nr. 158/2005 privind concediile Si indemnizatiile de

asigurari sociale de sanatate, precum Si a Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala"

Avand  in  vedere  observatia  sus  mentionata,  art.  I  Si  11  vor  fi
inversate, cu respectarea succesiunii logice a textului.

7. La actualul art. I, devenit art. 11 in urma pi-eluai.ii observatiei
de la pct.  6  din prezentul aviz,  la partea  dispozitiva, pentru rigoare
redactionala,  se  va  elimina  semnul  grafic  „  ,  "  din  cadrul  expresiei
„Dupa alficolul 167, din Legea nr. 207/2015".

De asemenea, poti.ivit normelor de tehnica legislativ5, se va indica
corect luna afei.ent5 editol.ialului in care a fost publicat actul nonnativ
de baza, Si anume „publicata in Monitoml Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 547 din 23 iulie 2015".

Totodata, cu referire la introducerea art. 1671 in actul normativ de
baza,  intmcat  toate  alficolele  din  Codul  de  pi.ocedui.a  fiscala  au  o
denumire  marginala,   mentionaln   ca  este  necesara,   in  completare,
redarea denumirii acestui articol.

La  textul  propus  pentm  alin.   (1)  al  art.   1671,  precizam  ca
derogarea opei.eaza de  la un  act normativ  la altul,  spre  deosebii.e  de
exceptare,  specifica  situatiilor  cat.e  opereaza  in  cadrul  aceluiasi  act
nonnativ.

Prim urmare,  sintagma „Prin derogare de la dispozitiile  alf.  167
alin. (1)" va fi inlocuita cu expresia „Prin exceptie de la prevederile
art.167 alin.  (1)".
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in  ceea  ce  priveste  textul  propus  la  alin.  (3),  mention5m  ca
formulai-ea „potrivit legii speciale" este lipsit5 de pi.ecizie, intrucat nu
identifica expres actul normativ avut in vedei.e.

8. La actualul art. 11, devenit alf. I in urma pi.elual.ii observafiei
de la pct.  6, penti.u unitate tei-minologica Si pentru a 1.ezulta expres ca
obligatiile fiscale sunt ale angajatorului solicitant, sintagma „obligatiile
fiscale administrate de organul fiscal  central"  se va scrie „obligatiile
fiscale datorate de acesta Si administrate de organul fiscal central".

Totodata, pentru precizia normei, 1.eiteram observatia cu pi.ivire la
detalierea sintagmei „in condifiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de
pi.ocedui.a fiscala", in sensul indicai.ii elementeloi. sti.uctui.ale in care se
regasesc conditiile despre care se face 1.efei-ire in text.

9. La art. Ill, pentru respectarea nor.melor de tehnica legislativa,
acesta va fi refonnulat, astfel:

„Art. Ill - fn termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, ministrul finantelor Si presedintele Casei Nationale de
Asigui.ari de Sanatate api.oba, prim oi-din comun, pi.ocedura de efectuare
a compensarii pi.evazute  la  alf.  1671  din Legea nr.  207/2015  privind
Codul de procedui-a fiscala, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare,
care se publica fn Monitorul 0ficial al Romaniei, Partea I".
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